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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA

LEI N° 3.894, DE 12 DE OUTUBRO DE 2016.

“Dispde sobre a Reestruturagdo do Sistema de
Controle Interno do Municipio e da outras
providéncias”.

O Prefeito Municipal de Alto Araguaia, Estado de Mato Grosso, Sr.
JERONIMO SAMITA MAIA NETO, no uso de suas atribuicdes legais, ...

Faco saber que a Camara Municipal de Alto Araguaia aprovou e eu sanciono
a seguinte lei.

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° — Fica reestruturado o Sistema de Controle Interno do Municipio de Alto
Araguaia-MT, que visa assegurar ao Poder Executivo e suas Autarquias a enfrentar
riscos e fornecer seguranca de que, na consecucao da missdo, dos objetivos e das metas
institucionais, os principios constitucionais da administracéo publica serdo obedecidos e
0S seguintes objetivos gerais de controle serdo atendidos:

| — Eficiéncia, eficacia e efetividade operacional, mediante execucdo ordenada,
ética e econébmica das operacoes;

Il — Integridade e confiabilidade da informacdo produzida e sua disponibilidade
para tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigac6es de responsabilidade;

Il — Conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas,
politicas, programas, planos e procedimentos de governo e da propria instituicéo;

IV — Adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagcdo ndo autorizada ou apropriacao indevida.

DAS CONCEITUACOES
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Art. 2° — Entende-se por Sistema de Controle Interno do Municipio o conjunto
de atividades de controle exercidas no ambito do Poder Executivo e Autarquias
Municipais, compreendendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia objetivando
0 cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislacédo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da
observancia a legislacdo e as normas gerais que regulam o exercicio das atividades
auxiliares;

1l — o controle sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio,
efetuado pelos 6rgédos proprios;

IV - o controle orcamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicacdes dos
recursos, efetuado pelos o6rgdos dos Sistemas de Planejamento, Orcamento e de
Contabilidade e Financas ;

V — o controle exercido pela Unidade de Coordenacdo do Controle
Interno destinado a avaliar sua propria eficiéncia e eficacia e a assegurar a observancia
dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do art. 59, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 3° — O Sistema de Controle Interno atuard com a seguinte organizacgéo:
| — Unidade de Coordenacéo do Controle Interno — UCCI;

Il — Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno.

Art. 4° — A Unidade de Coordenacdo do Controle Interno — UCCI, que se
constitui em unidade autdbnoma e independente, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, a qual devera ser garantida estrutura minima de:

| — Carreira de controlador interno e técnicos em controle interno, bem como
previsdo dos requisitos para ingresso no cargo;

Il — Estrutura concreta do quadro de pessoal da UCCI provida por meio de
concurso publico em observancia aos requisitos legais;
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Il — Formacdo superior em uma das areas: Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Direito ou Economia, para ocupagdo da funcdo de lider da UCCI, nomeado dentre
servidores efetivos do municipio, o qual sera denominado “Controlador Geral”;

IV — Adequacdo da quantidade de pessoal da UCCI para realizacdo de suas
atribuicoes;

V — Adequacdo da competéncia técnica do pessoal da UCCI para realizagdo de
suas atribuicdes;

VI — Compatibilidade da remuneracdo do pessoal e do lider da UCCI com
remuneracdo de cargos do respectivo ente com nivel de complexidade e de
responsabilidade semelhante.

8§ 1° - A Unidade de Coordenagéo de Controle Interno atuard em todos os 0rgéos
e entidades da Administracdo Municipal e suas Autarquias, com a independéncia
profissional necessaria para o desempenho de suas atribuicées.

8 2° - Os servidores lotados na UCCI desenvolverdo exclusivamente atividades
préprias de controle e auditoria interna, em fiel observancia ao principio da segregacao
de funcbes, ndo executando atos de gestdo ou de elaboragdo das normas de rotinas de
responsabilidade de outras unidades administrativas.

Art. 5° — Entendem-se por unidades executoras do Sistema de Controle Interno
as diversas unidades da estrutura organizacional do Municipio no exercicio das
atividades de controle interno, inerentes as suas funcdes finalisticas ou de caréater
administrativo.

8 1°— As atividades de controle das unidades executoras do Sistema de Controle
Interno ficam sujeitas a orientacdo técnica do o6rgao de coordenacao de controle.

§ 2° - E de responsabilidade das unidades administrativas a elaboracdo das
normas de rotina, denominada de Norma Interna, que deverdo ser assinadas pelo
Prefeito e Secretario da Pasta.

8§ 3° - A partir da aprovacao e publicacdo da Norma Interna, cada 6rgdo ao qual
cabe a responsabilidade do atendimento da Norma, serd o responsavel pelo controle e
sua execucao.
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DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE DE COORDENACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° — O Controle Interno do Municipio sera exercido sob a coordenacgéo e
supervisdo da Unidade de Coordenacéo do Controle Interno, a quem compete:

| — coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno do
Municipio, promover a sua integracdo operacional e orientar a expedi¢do dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal
de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de documentos e informacdes,
atendimento as equipes técnicas, recebimento de diligéncias, auxiliando na elaboragéo
de respostas e tramitacdo dos processos;

Il — assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles
interno e externo e, em situacdes especificas, quanto a legalidade dos atos de gestao;

IV — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelas unidades executoras do Sistema, através da atividade de auditoria
interna;

V — realizar auditorias especificas em unidades da Administracdo Direta e
Indireta, voltadas a aferir a regularidade na aplicacdo de recursos recebidos através de
convénios; e, em entidades de direito privado, voltadas a aferir a regularidade na
aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio;

VI — realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados
pelo Municipio na qualidade de contratante e sobre o0s permissionarios e
concessionarios de servicos publicos;

VIl — avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas
espelhadas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e nos Orcamentos
do Municipio;

VIII — exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicacdo em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino e com despesas na Area de Saude;
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IX — exercer 0 acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre
a observancia aos limites e condi¢cdes impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

X — Avaliar os procedimentos adotados para a realizacdo da receita e da despesa
publica;

Xl — manifestar-se, em carater excepcional e quando solicitado pela
Administracdo, em conjunto com a Procuradoria Juridica do Municipio, acerca da
regularidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

XIl — orientar o estabelecimento de mecanismos voltados a comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nas
entidades da Administracdo Publica Municipal, bem como na aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

XII — verificar a observancia dos limites e condigdes para a realizagdo de
operacOes de crédito e sobre a inscricdo de compromissos em Restos a Pagar;

X1V — verificar periodicamente a observancia do limite de despesa total com
pessoal, e acompanhar o seu retorno, nos termos dos artigos 22 e 23, da Lei
Complementar n® 101/2000;

XV — efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites,
conforme o disposto no artigo 31, da Lei Complementar n°® 101/2000;

XV — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo
em vista as restri¢cdes constitucionais e as da Lei Complementar n® 101/2000;

XVII - exercer o acompanhamento sobre a elaboracdo e divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal nos termos da Lei Complementar n°
101/2000, em especial quanto ao Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria e ao
Relatério de Gestdo Fiscal, aferindo a consisténcia das informacgdes constantes de tais
documentos;

XVIII — Verificar a correta aplicagdo das transferéncias voluntarias;

XIX — Representar ao TCE, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as
irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ao erdrio ndo reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracao;
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XX — Emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administracao;

XXI1 — Elaborar seu regimento interno, a ser baixado por Decreto do Executivo.

XXII — emitir relatorio, com parecer, sobre os processos de Tomadas de Contas
Especiais instauradas pelos 6rgdos da Administracdo Direta, pelas Autarquias e pelas
Fundagdes, inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

XXIII — Apontar e alertar formalmente a autoridade administrativa, quanto as
falhas, atos ou fatos inquinados de ilegalidade, ilegitimos ou antiecondmicos, que
resultem em prejuizo ao erario, apuradas através das atividades de controle, sob pena de
responsabilidade solidaria, além de recomendar as solugoes;

XXIV — Verificar a implementacéo das solugbes recomendadas;

XXV — Participar continuamente de treinamentos, semindrios, cursos e palestras
que tenham como objetivo o aperfeicoamento dos membros que fazem parte do Sistema
de Controle Interno.

8 1° - Sempre que, em funcéo de irregularidades ou ilegalidades for constatada a
existéncia de dano ao erario, cabera a UCCI orientar o Prefeito Municipal no processo
de instauracdo da Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolu¢cdo Normativa
vigente, do Tribunal de Contas do Estado e da norma interna que dispuser sobre o
assunto.

8 2° - Para o desempenho de suas atividades os profissionais da Unidade de
Coordenadoria de Controle Interno, terdo acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacdo de suas atribuigdes.

Art. 7° - E de competéncia exclusiva da Unidade de Coordenacio de
Controle Interno a elaboracédo, aprovagdo, modificagdo e execucéo do seu Plano Anual
de Auditoria Interna — PAAL.

8 1° - sem prejuizo a competéncia descrita no caput, a UCCI devera
compatibilizar seu PAAI com as auditorias requisitadas pelo gestor do 6rgdo ou
entidade.

§ 2° - O PAAI devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas de acordo com
0s prazos e formas definidos por Resolugdo Normativa do TCE.
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8 3° - Na elaboracdo do PAAI, além de contemplar auditorias de conformidade
e operacionais, a UCCI devera considerar a sua atribuicdo precipua para promover
auditorias de avaliacdo de controles internos da organizagdo quanto a sua capacidade
para evitar ou reduzir o impacto ou, a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco
na execucdo de seus processos e atividades, visando a promocdo de melhorias continuas
nos seus processos de trabalho e o alcance dos objetivos estabelecidos pela organizacéo.

Art. 8° — Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais, é vedado aos servidores lotados na Unidade de Coordenacdo de
Controle Interno:

| — exercer atividade politico-partidaria;

Il — patrocinar causa contra a Administracdo Publica Municipal.

1l — participar como membro de Sindicancia, Processo Administrativo
Disciplinar ou qualquer Comissao que pratique atos tipicamente de gestdo que possa
comprometer a impessoalidade do 6rgdo na consecucao de suas atividades de controle.

Art. 9° — A Unidade Central de Controle Interno serd assessorada
permanentemente pela Procuradoria Juridica do Municipio, bem como assessorias
complementares, quando necessario.

Art. 10 - O Poder Executivo devera garantir condi¢bes para 0
desenvolvimento profissional e continuo dos profissionais do controle interno através
das seguintes agdes:

| — Promocdo das condicOes e dos meios para participacdo dos eventos de
capacitacdo promovidos pelo Tribunal de Contas;

Il — Aprovacdo e implantacdo da politica de educacdo corporativa do
municipio;

Il — Promog&o das condigdes e dos meios para participagdo em eventos de
capacitacdo promovidos por outras instituicdes publicas ou privadas, compativeis com a
politica de educacdo corporativa do municipio;

IV — Promocgédo das condigOes e dos meios para participacdo em cursos de
capacitacdo de media e longa duracdo, compativel com a politica de educagédo
corporativa do municipio.

Art. 11 - Sao obrigacbes dos servidores integrantes da Unidade de
Coordenacéo de Controle Interno:
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| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude
de independéncia e imparcialidade;

Il — representar, por escrito ao Prefeito, contra servidor que tenha praticado
atos irregulares ou ilicitos;

Il — guardar sigilo sobre dados e informacGes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas funcbes e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizacdo, utilizando-os
exclusivamente para a elaboracdo de pareceres e representacfes ao Prefeito, para
expedicdo de recomendacBes ou representacdo aos 6rgdos de fiscalizacdo externos.

Art.12 — O responsavel pela Unidade de Coordenacédo de Controle Interno, ao
tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dara conhecimento
ao Prefeito Municipal.

§ 1° — Caso ndo tenham sido tomadas providéncias para corrigir as
irregularidades relatadas pela UCCI, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a emissdo do
relatorio, a UCCI emitira oficio ao Prefeito solicitando pronunciamento a respeito;

§ 2° — Ndo havendo resposta no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a solicitacdo
feita pela UCCI, o caso deverd ser encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria, conforme prevé o art. 74, inciso 1V, § 1° da
Constituicao Federal.

Art. 13 — A UCCI expedirda recomendacdo ao Prefeito, sempre que no
desempenho de suas atividades observar a necessidade de melhorias nos processos
efetuados pela administracdo e por todo corpo funcional, integrando ao processo de
gestdo todas as areas e todos 0s niveis de 6rgao e entidades publicas, com objetivo de
diminuir os riscos e fornecer seguranca de que 0s objetivos e metas institucionais e 0s
principios constitucionais da administragdo publica serdo obedecidos.

8 1° - As recomendagdes propostas pela UCCI deverdo ser avaliadas pelo
gestor, o qual manifestara pela adogdo ou ndo das medidas cabiveis;

§ 2° - Quando o gestor manifestar-se pela adocdo da recomendacdo, devera
informar a UCCI a forma e os prazos, e, ap0s a conclusdo devera ser evidenciado pela
UCCI;

8 3° - Quando o gestor manifestar-se pela ndo adocdo da recomendacéo,
devera motivar as razdes impeditivas para sua ndo adocao.
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Art. 14 — Nenhum processo, documento ou informacgdo, podera ser sonegado
aos servidores da UCCI, no exercicio das atribuicBes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestédo.

Paragrafo Unico — O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade de Coordenacao de
Controle Interno no desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Art.15 — As despesas da Unidade de Coordenacdo de Controle Interno
correrdo a conta de dotagdes proprias, fixadas anualmente no Orcamento Fiscal do

Municipio.

Art.16 — O Poder Executivo regulamentara através de Decreto, o Regimento
Interno do Sistema de Controle Interno.

Art.17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Alto Araguaia (MT), 12 de outubro de 2016.

JERONIMO SAMITA MAIANETO
Prefeito Municipal

Visto em

/ /

Assessoria Juridica




