ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
Av. Carlos Hugueney, 552 - centro
cep.: 78.780-000
tel/fax.: (065) 481 1165 - 481 2501

LEI N° 1.501/2003

Stimula: Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria de 2004 e da outras providéncias.

JERONIMO SAMITA MAIA NETO, Prefeito Municipal de ALTO
ARAGUAIA-MT.
Faz saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES.

Art.1° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal, da Lei Organica e da Lei Complementar 101/2000, as Diretrizes
Orcamentdrias do Municipio de Alto Araguaia para exercicio de 2004, compreendendo:

I- As prioridades e metas da administragdo publica municipal;

I - A estrutura e organizagdo do or¢amento;

IIT - As diretrizes gerais para a elaboracdo e a execugdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - As disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

V- As disposicdes sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;

VI - As disposi¢Oes relativas a Divida Publica Municipal;

VII- O or¢amento préprio da administrag¢do indireta;

VIl As disposicOes gerais.

CAPITULO 1 i )
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2004 estdo
especificadas no Anexo I, integrante desta Lei, e que sdo parte integrante do plano
plurianual relativo ao periodo de 2002 — 2005, e deve se observar as prioridades com:
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I- O atendimento as necessidades basicas da populacdo, nas dreas de saudde,
educacdo, esporte, lazer, habitacdo, cultura, seguranga no transito, atencao
a crianga e a familia;

II - Promover o desenvolvimento sustentdvel voltado para a geracdo de
empregos e oportunidades de renda;

III - Efetuar ajustes administrativos, buscando o equilibrio entre as receitas e
despesas, eliminando, assim o déficit publico e cumprindo o que determina
a Lei Complementar 101/00.

CAPITULO II
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa, o instrumento de organizacio da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

I - Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a
manutenc¢do da acdo do governo;

IIT - Projeto, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
aperfeicoamento da acdo de governo.

IV - Operacgdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencao
das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificard as acOes necessdrias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas bem como as unidades orcamentdrias responsdveis pela
realizacdo da agdo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial, identificard a funcdo e a
sub-func¢ao as quais se vincula.
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§ 3°  As categorias de programacdo de que trata esta lei serdo identificadas
no projeto de lei orcamentdria por programas, atividades, projetos e operacdes especiais,
por meio da indicacao de suas metas fisicas, sempre que possivel.

§ 4° As metas fisicas serdo indicadas nas respectivas atividades e projetos
constantes do Anexo I desta Lei.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a programacao
da administragdo direta, indireta, seus fundos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e demais entidades em que o Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo unico. Orcamento dos fundos, serd elaborado com unidades
orcamentdrias especifica.

Art 5° - O projeto de lei orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal constituir-se-a de:

I- Texto da lei;

IT - Quadros or¢camentdrios consolidados constituidos de acordo com art. 2° e
22 da Lei 4.320/64;

III - Anexo do Or¢camento Fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma

definida nesta lei;

IV - Anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o artigo 165, § 5°,
inciso II, da Constitui¢do Federal, na forma definida nesta lei;

V- Discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa referentes ao
Or¢amento Fiscal.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAOE A
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES

Art. 6° - A Proposta Orcamentdria para o exercicio de 2004 ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal,
atendendo a um processo de planejamento permanente, sem prejuizo das normas
financeiras estabelecidas pela Legislacdo Federal.



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
Av. Carlos Hugueney, 552 - centro
cep.: 78.780-000
tel/fax.: (065) 481 1165 - 481 2501

;I////z_ = 2
4 ;"(_/\&”’

Paragrafo Unico.: A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentdria de 2004 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da
sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 7° - O Or¢amento Anual do Municipio abrangerd as Administracdes Direta,
Indireta e Sociedade de Economia Mista, assim discriminado:

I — Orcamento Fiscal, referente a Administracdo Direta, Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos e Orgdos, a Administracdo Indireta, compreendendo as Fundacdes,
Autarquias.

Art. 8° - A Lei Orcamentdria Anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios da
unidade, universalidade, anualidade e exclusividade, devendo o montante das despesas
fixadas ndo exceder a previsdo das receitas para o exercicio.

Art.9° - As Unidades Orcamentdrias, quando da elaboracdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura vigente e considerar o aumento ou diminui¢cdo dos seus
Servigos.

Art. 10 - As propostas parciais, para inclusdo no projeto de Lei Or¢amentdria, serdo
apresentadas segundo os precos vigentes no més de junho de 2003.

Art. 11 - Na estimativa das receitas e fixacdo das despesas considerar-se-a0 0s
seguintes fatores:

I- Atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias e
mobilidrias;
IT- As taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos

deverdao remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas;

I - Maior eficiéncia e agilizagdo na cobranca dos débitos inscritos em
divida ativa;

IV - Comportamento da arrecadacdo no primeiro semestre de 2003;
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V- Variagdao do indice de participacdo na distribuicdo do ICMS, fixado
para 2004;

VI- AlteracOes na legislacdo tributaria a serem efetuadas até 31/12/2003;

VII - Expansdo ou diminuicdo dos servicos publicos realizados pela
municipalidade;

VIII—-  Indices inflaciondrios correntes e os previstos até dezembro de 2003
com andlise da conjuntura econdmica e politica do pais;

IX - Acdo fiscal a ser desenvolvida durante o exercicio de 2004 conforme
programacao estabelecida;

X - Outros fatores que possam influir significativamente no comportamento

da arrecadacdo, no ano de 2004, desde que devidamente embasados.

Art. 12 - Constard da Proposta Or¢camentdria o produto das operagdes de crédito,
com destinacdo especifica e vinculada ao projeto obedecendo os limites e procedimentos
estabelecidos na legislacdo vigente.

Art. 13 - Nenhum compromisso serd assumido sem que haja dotacdo or¢camentaria e
recursos financeiros na programacao de desembolso, desta forma atendendo ao que dispde
a Lei Complementar 101/2000 — equilibrio entre receitas e despesas.

Paragrafo Unico: Em cumprimento ao Art. 1° e 4° - Inciso I Alinea “a”da LRF, o
Prefeito Municipal estabelecerda através de decreto, a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, até 30 (trinta) dias da publicacdo da lei
or¢camentdria anual.

Art. 14 — O Orcamento Fiscal abrangerd as Administracdo Direta e Indireta, se
houver, composta dos Poderes Legislativo, Executivo, Fundos, Fundac¢des, Autarquias.

Art. 15 — A despesa com pessoal ativo, inativo e encargos terd prioridade sobre as
acoes de expansao.

Art. 16- Na elaboragdo da proposta Orcamentdria serdo atendidos,
preferencialmente, os projetos constantes do Anexo I, que faz parte integrante desta Lei,
podendo ser elencados novos programas, na medida das necessidades.

Paragrafo tnico. O Anexo I desta Lei estabelece as prioridades delineadas por
Secretaria de governo.
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Art. 17- O Municipio aplicard, os limites constitucionais de suas receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, na manutencgao e
desenvolvimento do ensino, e desenvolvimento da saude.

Art. 18- A Proposta Orcamentdria do Poder Legislativo deverd ser elaborada pela
Camara Municipal de acordo com a Emenda Constitucional n® 025/2000 e encaminhada
para o Poder Executivo até 30 de junho do corrente exercicio.

Art. 19 — O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de
governo para o desenvolvimento de programas prioritdrios nas dareas de educacgdo, cultura,
saude, assisténcia social, transporte e outros que por ventura se fizerem necessarios.

CAPITULO
IV

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis — Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a
legislagdo municipal em vigor.

Art. 21. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgdo central de controle de
pessoal civil da Administracdo Direta e Indireta, publicard anualmente a tabela de cargos
efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrard os
quantitativos de cargos ocupados por servidores estdveis e ndo-estdveis e de cargos vagos,
comparando-os com os quantitativos do ano anterior.

§ 1° O Poder Legislativo observard o cumprimento do disposto neste artigo
mediante ato préprio de seu dirigente maximo.

§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de racionalizacao
de Planos de Carreiras dos Servidores Municipais, serdo incorporados a tabela referida
neste artigo.

Art.22.  Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboracdo de suas
propostas orcamentdrias, terdo como limites para fixacdo da despesa com pessoal e
encargos sociais a folha de pagamento, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive revisdo geral, a serem concedidos aos servidores publicos municipais, alteragdes
de planos de carreira ¢ admissOes para preenchimento de cargos, sem prejuizo dog
disposto nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Paragrafo tinico.  Na proposta orcamentdria serdo alocados recursos, nas
respectivas unidades orcamentdrias, para atender ao percentual inflacionério dos exercicios
de 2002 e 2003 e a previsao inflaciondria para o exercicio de 2004, conforme variacao
estabelecida pelo indice do INPC ou outro indexador que venha a substitui-lo.

Art. 23.  Ficam autorizados as concessdes de quaisquer vantagens, 0S
aumentos de remuneracao e as altera¢des de estrutura de carreiras, observado o disposto no
art. 169, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

Art. 24.  No exercicio de 2004, observado o disposto no artigo 169 da
Constitui¢io Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I- Existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o artigo desta lei;

II- Houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para o atendimento
da despesa;

III - Forem observados os limites previstos no artigo 21 desta lei,

ressalvado o disposto no artigo 22, inciso IV, parte final, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tinico. A criacdo de cargos, empregos e fun¢des, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal somente poderdo ocorrer depois de atendido o
disposto neste artigo e no artigo 169, § 1°, incisos I e II, da Constitui¢do Federal.

Art. 25. No exercicio de 2004, a realizacdo de servico extraordindrio,
quando a despesa houver excedido 95% dos limites referidos no artigo 21 desta lei,
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
que ensejam situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo tinico. = A autorizacdo para a realizacdo de servico
extraordindrio, no ambito do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput deste
artigo, € de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 26. A proposta or¢camentdria assegurard recursos para a qualificacdo
de pessoal e visard ao aprimoramento e ao treinamento dos servidores municipais, que
ficardo agregados a programa de cada 6rgao.

Art. 27. O disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n° 101 de
2000 aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.
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Paragrafo inico. Nao se consideram substituicdio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos a
execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

I- Sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade, na forma de regulamento;

- Nao sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadro de pessoal do 6rgdao ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente;

I - Nao caracterizem relacdo direta de emprego.

) CAPITULO V )
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 28. O Poder Executivo enviard ao Legislativo, projetos de lei que
dispordo sobre alteragdes na legislagdo tributdria, tais como:

I - revis@o e atualizag@o do Cddigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir
distorcdes;

II - revisdo das isencdes de impostos, taxas e incentivos fiscais,
aperfeicoando seus critérios;

IIT - revisdo do Cddigo de Posturas, de forma a corrigir distor¢oes;

IV —revisdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valoriza¢do do mercado imobilidrio;

V - instituicdo de taxas e contribuicdes para custeio de servigos que o
Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade;

Art.29. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN fixo, de 2004, terdao
desconto até 10% (dez por cento) do valor lancado para pagamento em cota tnica
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Paragrafo tinico.  Os valores apurados no caput deste artigo nao serdo
considerados na previsao da receita de 2004 nas respectivas rubricas orcamentarias.

Art. 30.  Os tributos municipais poderdo sofrer alteragdes em decorréncia
de mudancas na legislacdo nacional sobre a matéria ou ainda em razao de interesse publico
relevante.

Art. 31 — O Municipio sé fard concess@o ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributédria da qual decorra rentincia de receita, com autorizacdo de Lei
especial, composta de anexo, contendo:

I- A estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

IT-  As medidas de compensacdo, no periodo mencionado no inciso I,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

i CAPITULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 32. Os Orcamentos da Administracdo Direta, da Administracido
Indireta, da Fundacdo e dos Fundos Municipais deverdo destinar recursos ao pagamento
dos servicos da divida municipal e ao cumprimento do que dispde o artigo 100 e pardgrafos
da Constituicdo Federal.

Paragrafo tinico.  Serdo destinados recursos para o atendimento de
despesas com juros, com outros encargos € com amortizacdo da divida somente as
operacoes contratadas até 30 de junho de 2003.

~ CAPITULO VII )
DO ORCAMENTO PROPRIO DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 33 — O Orcamento Préprio da Administracio Indireta compreende as receitas
proprias e as receitas de transferéncias do Municipio e suas aplicacoes.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 — Os recursos liberados pelo Poder Executivo, para viagem serdo a titulo de
adiantamento (ou didria) em nome do servidor, com posterior prestacdo de contas (ou
relatdrio de viagem).

Art. 35 — O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro o Projeto de Lei do
Orcamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e devolverd até o
encerramento da Sessdo Legislativa.

Art. 36 — Ao Projeto de Lei Orcamentdria Anual poderdo ser apontadas emendas,
desde que:

I- Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IT—- Nao alterem dotacOes referentes a despesas de custeio e servigos da
divida;

I - N3ao utilizem recursos provenientes de convénios e operagdes de créditos
vinculados.

Art. 37 — Se o Projeto de Lei or¢amentédria Anual ndo for encaminhado a sancio do
Prefeito Municipal em tempo habil, a programacao dele constante podera ser executada, em
cada més, até o limite de um doze avos do total de cada dotacdo, na forma proposta do
Orcamento remetido a Camara Municipal.

Art. 38 — Se verificado que ao final do bimestre 0 ndo cumprimento das metas de
equilibrio financeiro, que visa obten¢do de resultado primério conforme determinacdo da
Lei Complementar 101, o Poder Executivo e Legislativo, efetivar-se-do a limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados com base nos seguintes critérios:

I — Limitacdo de empenhos relativos a investimentos a serem executados com
recursos proprios do orcamento;

I — Limitacdo de empenhos de despesas relativas a viagens e didrias;

IIT - Limitacao de empenhos de despesas graficas;

10
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IV — Limitacdo de empenhos de despesas relativas a veiculagdo institucionais pela
midia, excetuando-se as decorrentes da disponibilizagdo de informacdes de
interesse da coletividade previstas na Lei Complementar 101/00;

V — Limitacdo de despesas com combustiveis e derivados, exceto para a frota que
atende os servicos de satide e educacao.

Paragrafo Unico — Nio serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais prevista nas emendas constitucionais n.° 14 e 29, inclusive

aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.

Art. 39 — Conterd no Orcamento Anual , Reserva de Contingéncia fixada no limite
de méximo de 3% do montante da Receita corrente liquida.

Paragrafo Unico: A Reserva de Contingéncia sera utilizada como:

I- Atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos fiscais
imprevistos;
I - Fonte compensatoria para abertura de créditos suplementares quando se

evidenciarem insuficientes, durante o exercicio, as dotagdes orcamentarias
constantes do orcamento anual;
IIT-  Atendimento de eventuais gastos ndo previstos na Lei Orcamentdria;

Art. 40 - Em caso de subvencdes sociais a entidades publicas e privadas, serdo
efetuadas observando:

I- O disposto no paragrafo unico do Art. 16 da Lei 4.320/64 “O valor das
subvencgdes, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados,
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.”;

IT-  Disponibilidade orcamentdria e financeira;

III - Interesse da Municipalidade;
IV —  Contrapartida dos entes da Federacdo que estiver sendo beneficiado.
§ 1°- Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos deverd apresentar declaraciao de funcionamento regular, emitida no exercicio

de 2004 por trés autoridades locais, € comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

11
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§ 2° As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscaliza¢do do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam recursos.

§ 3°- Atendendo o que dispde o incisos I a IV do art. 41, para que seja efetivada a
subvencao serd necessario uma Lei Especial autorizativa.

§ 4° Os repasses de recursos serdo efetivados mediante convénios, conforme
determina o artigo 116 e pardgrafos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 41 - Para atender o disposto no Art. 4° inciso I letra “e” da Lei Complementar
n.° 101/00 , sera:

I — realizado estudos visando a definicdo de sistemas de controle de custo e
avaliacdo de resultado das a¢des de governo;

Il — criado comissdo composta por membros do Poder Executivo, Legislativo e
representante da populacdo em geral. A comissdo receberd relatérios com detalhamento do
programa financiado e poderd fazer vistorias no local da obra quando for o caso, assim tera
atuacdo no controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos. A Comissdo serd composta da seguinte forma:

a)- Um membro do Poder Executivo pertencente aos Orgdos que tenham algum
programa financiado com recursos dos or¢amentos;

b) — Um vereador representando o Poder Legislativo;

¢) — Um membro da associacdo de Pais e Mestres;

d) — Um membro representando o Comércio local;

§ 1° - O membro pertencente ao Poder Executivo serd sempre uma pessoa que
pertenca aos Orgdos que no momento tenham algum programa financiado com recursos do
orcamento. Por tanto o membro que representa do Poder Executivo nem sempre serd a
mesma pessoa podendo ter mais de um membro conforme o decorrer dos programas.

IIT — vedado consignar na lei or¢amentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacgdo ilimitada.

Paragrafo tnico: A alocagdo de recursos na lei orcamentdria anual sera feita

diretamente a unidade orcamentdria responsavel pela sua execu¢do, de modo a evidenciar o
custo das acOes e propiciar a correta avaliagdao dos resultados.
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Art.42 — S6 serd permitida a inclusao de novos projetos de duracdo continuada, a
Lei Orcamentaria e as de créditos adicionais quando :

I — Nao houver constru¢des de obras ptblicas municipais paralisadas;
IT — O Patrimonio Publico estiver conservado.

Paragrafo Gnico. = A programagdo de novos projetos dependerd de prévia
comprovacdo de sua viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 43— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Alto Araguaia, 10 de julho de 2003.

Jeronimo Samita Maia Neto
Prefeito Municipal
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